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 «Развитие жилищного строительства 
на территории муниципального 
 района Кинель-Черкасский          Самарской области» до 2020  года

МУНИЦИПАЛЬНАЯ АДРЕСНАЯ ПРОГРАММА

"ПЕРЕСЕЛЕНИЕ ГРАЖДАН ИЗ АВАРИЙНОГО ЖИЛИЩНОГО ФОНДА С УЧЕТОМ НЕОБХОДИМОСТИ РАЗВИТИЯ МАЛОЭТАЖНОГО ЖИЛИЩНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА НА ТЕРРИТОРИИ МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА КИНЕЛЬ-ЧЕРКАССКИЙ САМАРСКОЙ ОБЛАСТИ" ДО 2017 ГОДА
(далее – муниципальная адресная программа)
ПАСПОРТ 
муниципальной адресной программы
	Наименование
муниципальной адресной программы


	муниципальная адресная программа 

 «Переселение граждан из аварийного                                                                                                                                                                                                                                                                                              

жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории муниципального района Кинель-Черкасский  Самарской области» до 2017 года  


	Дата принятия решения
о разработке
муниципальной адресной программы


	Распоряжение Главы Кинель-Черкасского района № 130-р от 02.04.2013 года «О разработке муниципальной  целевой программы»

	Ответственный исполнитель 
муниципальной адресной программы
Соисполнители

муниципальной адресной программы

Участники                                                  
муниципальной адресной программы


	Комитет по управлению имуществом администрации Кинель-Черкасского
района

Отсутствуют

Отсутствуют

	Цель муниципальной 
адресной программы

Задачи муниципальной адресной программы


	Решение жилищных   проблем    граждан, проживающих  в  аварийном  жилищном фонде на   территории   муниципального района Кинель-Черкасский, признанном аварийным до 1 января 2012 года
- создание безопасных и комфортных                                                           условий проживания   граждан,  пересе-ляемых из аварийного жилищного                 фонда, стимулирование развития малоэтажного жилищного строительства на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, ввод  в эксплуатацию дополнительной  жилой  площади   и повышение эффективности использования территорий застройки;
- получение  государственной  поддерж-ки за счет средств  Фонда содействия реформированию  жилищно-комму-нального хозяйства (далее по тексту – Фонд) и областного бюджета, предоставление муниципальной  под-держки на  переселение  граждан  из  аварийного жилищного фонда;                                                   

-  снос аварийных многоквартирных домов


	Показатели (индикаторы)
муниципальной адресной программы

Подпрограммы с указанием
целей и сроков реализации

Иные программы с указанием 
целей и сроков реализации

Планы мероприятий  с указанием сроков реализации
Сроки и этапы реализации

муниципальной адресной программы


	-площадь, построенного благоустро-енного жилищного фонда;

- количество семей, переселенных   в   пригодное  для проживания жилье;

 - площадь снесенного аварийного жилья;
-количество снесенных аварийных домов
Отсутствуют
Отсутствуют

Отсутствуют

2013 - 2017 годы

Программа реализуется в три этапа:

первый этап – 2013-2014 годы;

второй этап – 2014-2015 годы;

третий этап – 2017 год



	Объемы бюджетных 
ассигнований муниципальной адресной программы

 
	Общий объем бюджетных ассигнований  (за счет  средств областного бюджета, в том числе с учетом планируемых к поступлению в областной бюджет средств Фонда, средств  бюджета района) составит: 
215 757 172 рубля, из них:

- средства  Фонда – 72 132 990,19 рублей;
- средства областного бюджета -132 836 322,81 рубля;
- средства бюджета района -  10 787 859 рублей. 

Объем финансирования по этапам реализации Программы:

средства первого этапа - 75 705 000,00 рублей, из них:

- средства  Фонда - 26 496 750,00 рублей;  

- средства областного бюджета -  45 423 000,00 рублей;

- средства бюджета района - 3 785 250,00 рублей;

средства второго этапа – 81 947 632 рубля, из них:

- средства  Фонда – 27 608 157 рублей;  

- средства областного бюджета – 50 242 093 рубля;

- средства бюджета района – 4 097 382  рубля;  

средства третьего этапа – 58 104 540 рублей, из них:

-  средства  Фонда – 18 028 083,19 рубля;

- средства областного бюджета – 37 171 229,81 рублей;
- средства бюджета района – 2 905 227 рублей


	Ожидаемые результаты
реализации муниципальной адресной программы


	Успешное выполнение мероприятий  позволит:
- запустить механизмы, позволяющие 

масштабно решать проблему  переселения граждан из домов, признанных в  установленном порядке

аварийными и подлежащими сносу;

- осуществить снос 6 794 кв. метров аварийного жилья;
- осуществить снос 32 аварийных домов;

- переселить  172 семьи граждан   в   пригодное  для проживания жилье;

- построить 6 794 кв. м. благоустроенного жилищного фонда


1. Характеристика текущего состояния, основные проблемы реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, показатели и анализ социальных, финансово-экономических и прочих рисков реализации муниципальной  адресной программы
       В настоящее время на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области площадь аварийного жилищного фонда составляет 4 994,20 кв. метров.  Аварийный жилищный фонд находится в
 с. Кинель-Черкассы, с. Тимашево, с. Кротовка, с. Березняки, с. Репьевка, п. Первомайский, п. Дубовый Колок, п. Верхнекутулукский, п. Садгород, п. Заовражный. В аварийном жилищном фонде проживает 123 семьи.
 Аварийный жилищный фонд представляет собой совокупность жилых помещений домов, признанных в установленном порядке аварийными и подлежащими сносу. Для указанных домов характерен ряд выявленных вредных факторов среды обитания человека, не позволяющих обеспечить безопасность жизни и здоровья граждан. Ухудшение эксплуатационных характеристик такого дома в целом или отдельных его частей в связи с физическим износом в процессе эксплуатации приводит к снижению до недопустимого уровня надежности здания, прочности и устойчивости строительных конструкций и оснований.

        Аварийный жилищный фонд не только представляет собой угрозу жизни граждан, но и ухудшает внешний облик населенных пунктов в муниципальном районе Кинель-Черкасский, сдерживает развитие сельской инфраструктуры, снижает инвестиционную привлекательность муниципального образования. 
        Комитетом по управлению имуществом администрации Кинель-Черкасского района предпринимаются все меры по созданию условий для успешной реализации мероприятий по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда.
         Работа по переселению граждан из ветхого и аварийного жилищного фонда в Кинель-Черкасском районе ведется с 2001 года.

        В 2011 году расселено 8 аварийных жилых многоквартирных дома,  переселено 49 семей из аварийного фонда в пригодное для проживания жилье в муниципальном районе Кинель-Черкасский общей площадью 2 062,6 кв. м.
        В 2012 году в рамках реализации областной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства на территории Самарской области" на 2012-2013 годы, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 22.02.2012 г. № 94, в с. Тимашево построен многоквартирный жилой дом и переселены 36 семей, проживавших в 5 аварийных жилых многоквартирных домах.
         В 2013 году  переселено 60 семей из 18 домов общей площадью 2 450 кв. метров во вновь построенное благоустроенное жилье. 
       В рамках реализации данного мероприятия  по итогам открытых аукционов приобретено:

      -57 жилых помещений посредством участия в долевом строительстве многоквартирного малоэтажного  жилья для муниципальных нужд в с. Тимашево и с. Кинель-Черкассы;

          -3 жилых помещения в многоквартирном малоэтажном  жилье, построенном в с. Тимашевои с. Кинель-Черкассы в 2012 году.  

  Муниципальная адресная программа способствует решению вопроса переселения граждан из аварийного жилищного фонда, а также поддержки развития малоэтажного строительства.
   К рискам реализации муниципальной адресной программы, которыми может управлять ответственный исполнитель муниципальной адресной программы, уменьшая вероятность их возникновения, необходимо отнести следующие.

         1.Риск финансового обеспечения, который связан с финансированием

 муниципальной адресной программы в неполном объеме как за счет бюджетных, так и внебюджетных источников. 
Способами ограничения финансовых рисков выступают ежегодное уточнение объемов финансовых средств, предусмотренных на реализацию мероприятий  муниципальной адресной программы, в том числе в зависимости от достигнутых результатов; определение приоритетов для первоочередного финансирования.

3.Административные риски связаны с неэффективным управлением  муниципальной адресной программой, низкой эффективностью взаимодействия заинтересованных сторон, что может повлечь за собой нарушение планируемых сроков реализации  муниципальной адресной  программы, невыполнение ее задач, снижение эффективности использования ресурсов и качества выполнения мероприятий  муниципальной  адресной программы.
Основными условиями минимизации административных рисков являются формирование эффективной системы управления реализацией  муниципальной адресной программы; ежегодный анализ результативности реализации  муниципальной адресной программы; повышение эффективности взаимодействия участников реализации  муниципальной адресной программы; своевременная корректировка мероприятий  муниципальной адресной  программы.
2. Приоритеты и цели муниципальной политики Комитета по управлению имуществом администрации Кинель-Черкасского района в сфере реализации мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, описание целей и задач муниципальной  адресной программы, планируемые конечные результаты реализации муниципальной адресной программы
          Муниципальная адресная программа соответствует приоритетам, установленным   Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600, «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», Концепцией жилищной политики Самарской области до 2020 года и Комплексным планом мероприятий по реализации Концепции жилищной политики Самарской области до 2020 года, утвержденными постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 685, государственной программой Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 684.
        Целью муниципальной адресной программы является решение жилищных проблем граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, признанном аварийным до 1 января 2012 года.

Муниципальная адресная программа предусматривает решение следующих задач:
-создание безопасных и комфортных  условий проживания   граждан,  пересе-ляемых из аварийного жилищного фонда, стимулирование развития малоэтажного жилищного строительства на территории муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, ввод  в эксплуатацию дополнительной  жилой  площади   и повышение эффективности использования территорий застройки;

- получение  государственной  поддержки за счет средств  Фонда содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства и областного бюджета, предоставление  муниципальной  поддержки на  переселение  граждан  из  аварийного жилищного фонда;                                                   

-  снос аварийных многоквартирных домов.
Реализация мероприятий муниципальной адресной программы осуществляется по следующим направлениям:

- методологическое обеспечение реализации муниципальной программы;

- финансовое обеспечение реализации муниципальной программы;

- организационное обеспечение реализации муниципальной программы.
Основными мероприятиями по нормативно-организационному
обеспечению финансирования муниципальной адресной программы являются разработка финансовых и экономических механизмов по переселению граждан из аварийного жилищного фонда. 

Организационные мероприятия предусматривают:
- снос аварийного жилищного фонда;
     - строительство жилых домов, перечисленных в пунктах 2 и 3 части 2 ст. 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации;

- приобретение жилых помещений в вышеуказанных жилых домах у застройщиков;

- переселение граждан в новые благоустроенные жилые помещения;
- обеспечение информационной поддержки муниципальной адресной программы;

- проведение мониторинга реализации муниципальной адресной программы.       

        В результате реализации муниципальной адресной программы планируется:

       - запустить механизмы, позволяющие масштабно решать проблему  переселения граждан из домов, признанных в  установленном порядке аварийными и подлежащими сносу;
    - осуществить снос 6 794 кв. метров аварийного жилья;
    - осуществить снос 32 аварийных домов;

    - переселить  172 семьи граждан в пригодное для проживания жилье;

    - построить 6 794 кв. м. благоустроенного жилищного фонда.
      По итогам реализации первого этапа -  переселение 60 семей из 18 домов общей площадью 2 450 кв. метров во вновь построенное благоустроенное жилье общей площадью 2 450 кв. метров;

- по итогам реализации второго этапа -  переселение 67 семей из 8 домов общей площадью 2 541,80 кв. метров во вновь построенное благоустроенное жилье общей площадью 2 541,80 кв. метров.

- по итогам реализации третьего этапа -  переселение 45 семей из 6 домов общей площадью 1 802,20 кв. метров во вновь построенное благоустроенное жилье общей площадью 1 802,20 кв. метров.

3. Сроки и этапы реализации муниципальной адресной программы

Муниципальная адресная программа рассчитана на 2013-2017 годы и будет реализована в три этапа:
первый этап – 2013-2014 годы;

второй этап – 2014-2015 годы;

третий этап – 2017 год.

4. Описание мер правового и муниципального регулирования в сфере жилищной политики, направленных на достижение целей  муниципальной адресной программы
   Правовое регулирование муниципальной адресной  программы основывается на положениях  Федерального закона от 21.07.2007 N 185-ФЗ "О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства" в который Федеральным законом от 09.03.2010 № 25-ФЗ были внесены изменения, предусматривающие финансовую поддержку за счет средств Фонда строительства домов, указанных в пунктах 2 и 3 части статьи 49 Градостроительного кодекса Российской Федерации, или приобретения жилых помещений в таких домах у застройщиков. Федеральный закон (в редакции Федерального закона от 25.12.2012 № 270-ФЗ) позволяет решить проблему переселения граждан, проживающих в аварийном жилищном фонде, признанном до 1 января 2012 года в установленном порядке аварийным и подлежащим сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе его эксплуатации, и одновременно поддержать развитие малоэтажного жилищного строительства на территориях субъектов Российской Федерации.

         Кроме того, реализация жилищной политики регулируется Жилищным Кодексом Российской Федерации, Указом Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «О мерах по обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг», Концепцией жилищной политики Самарской области до 2020 года и Комплексным планом мероприятий по реализации Концепции жилищной политики Самарской области до 2020 года, утвержденными постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 685, государственной программой Самарской области «Развитие жилищного строительства в Самарской области» до 2020 года, утвержденной постановлением Правительства Самарской области от 27.11.2013 № 684.
5. Перечень показателей (индикаторов) муниципальной адресной программы
Показателями (индикаторами) муниципальной адресной программы, позволяющими оценить достижение цели муниципальной адресной программы, с учетом выполнения поставленных задач будут являться:
- площадь, построенного благоустроенного жилищного фонда;

- количество семей переселенных   в   пригодное  для проживания жилье;

- площадь снесенного аварийного жилья;
- количество снесенных аварийных домов.
    Целевые индикаторы муниципальной адресной программы приведены в приложении 1 к настоящей муниципальной адресной программе.

6. Обоснование ресурсного обеспечения муниципальной адресной программы 

Система финансового обеспечения реализации мероприятий муниципальной адресной программы основывается на принципах и нормах действующего законодательства.
Максимальная доля софинансирования за счет средств бюджета Кинель-Черкаского района составляет не более 5% от совокупного объема финансирования за счет средств Фонда содействия реформированию  жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета и средств местного бюджета (приложение 2 к муниципальной адресной программе).
Жилые помещения приобретаются у застройщика по муниципальным контрактам, заключенным по итогам размещения заказа на приобретение жилых помещений в многоквартирных домах путем проведения открытого аукциона. 

Переселение граждан осуществляется в соответствии с действующим законодательством путем предоставления жилых помещений в домах, построенных или приобретенных в муниципальную собственность.  

Если иное не предусмотрено решением о бюджете Кинель-Черкасского района на соответствующий финансовый год и плановый период, главным распорядителем средств бюджета района, направленных на реализацию мероприятий муниципальной адресной программы, является Комитет по управлению имуществом администрации Кинель-Черкасского района. 
Основными источниками финансирования муниципальной адресной про-граммы являются:
- средства Фонда реформирования жилищно-коммунального хозяйства;

- средства бюджета Самарской области;

- средства бюджета района.

      Общий объем финансирования муниципальной адресной программы (за счет  средств областного бюджета, в том числе с учетом планируемых к поступлению в областной бюджет средств Фонда, средств  бюджета района) составит 215 757 172 рубля, из них:

- средства  Фонда – 72 132 990,19 рублей;

- средства областного бюджета -132 836 322,81 рубля;

- средства бюджета района -  10 787 859 рублей. 

      Объем финансирования по этапам реализации муниципальной адресной  программы: 
      Объем финансирования по этапам реализации Программы:

средства первого этапа - 75 705 000,00 рублей, из них:

- средства  Фонда - 26 496 750,00 рублей;  

- средства областного бюджета -  45 423 000,00 рублей;

- средства бюджета района - 3 785 250,00 рублей;

средства второго этапа – 81 947 632 рубля, из них:

- средства  Фонда – 27 608 157 рублей;  

- средства областного бюджета – 50 242 093 рубля;

- средства бюджета района – 4 097 382  рубля;  

средства третьего этапа – 58 104 540 рублей, из них:

-  средства  Фонда – 18 028 083,19 рубля;

- средства областного бюджета – 37 171 229,81 рублей;
- средства бюджета района – 2 905 227 рублей.
     Перечень мероприятий муниципальной адресной программы приведен в приложении  2 к настоящей муниципальной адресной программе.

               В 2013 году мероприятия финансируются из бюджета района в форме бюджетных ассигнований на закупку товаров, работ и услуг для муниципальных нужд в целях осуществления бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности (за исключением муниципальных унитарных предприятий) Комитету по управлению имуществом администрации Кинель-Черкасского района.

               В 2014-2017 гг. мероприятия финансируются из бюджета района в форме бюджетных ассигнований на капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности Комитету по управлению имуществом администрации Кинель-Черкасского района.

Объем финансирования в рамках мероприятий муниципальной адресной программы осуществляется с учетом прогноза освоения средств в соответствии с приложением 2 к настоящей муниципальной адресной программе.

     Объемы финансирования муниципальной адресной программы на 2013-2017 годы могут подлежать корректировке в течение финансового года, исходя из возможностей бюджета муниципального района Кинель-Черкасский Самарской области, путем уточнения по суммам и мероприятиям. 

Финансирование программных мероприятий осуществляется по объектам, указанным в приложении 3 к настоящей муниципальной адресной программе. 
7. Методика комплексной оценки эффективности реализации муниципальной адресной программы

Управление реализацией муниципальной адресной программы осуществляет ответственный исполнитель муниципальной адресной программы – Комитет по управлению имуществом администрации Кинель-Черкасского района.


Ответственный исполнитель несет ответственность за реализацию муниципальной программы, уточняет сроки реализации мероприятий муниципальной адресной программы и объемы их финансирования.


Ответственным исполнителем выполняются следующие основные задачи:

 - экономический анализ эффективности программных проектов и мероприятий муниципальной адресной программы;

 - корректировка плана реализации муниципальной адресной программы по источникам и объемам финансирования и по перечню предлагаемых к реализации задач муниципальной программы по результатам принятия районного, областного и федерального бюджетов и уточнения возможных объемов финансирования из других источников;

 - мониторинг выполнения показателей муниципальной адресной программы и сбора оперативной отчетной информации, подготовки и представления в установленном порядке отчетов о ходе реализации муниципальной адресной программы.


Комплексная оценка эффективности реализации муниципальной адресной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока ее реализации и по окончании ее реализации и включает в себя оценку степени выполнения мероприятий муниципальной адресной программы и оценку эффективности реализации муниципальной адресной программы.
1. Оценка степени выполнения мероприятий муниципальной адресной программы
 
Степень выполнения мероприятий муниципальной адресной программы за отчетный год рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных в отчетном году в установленные сроки, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению в отчетном году. 

Степень выполнения мероприятий муниципальной адресной программы по окончании ее реализации рассчитывается как отношение количества мероприятий, выполненных за весь период реализации муниципальной  адресной программы, к общему количеству мероприятий, предусмотренных к выполнению за весь период ее реализации.
2. Оценка эффективности реализации муниципальной адресной программы. 

Эффективность реализации муниципальной адресной программы (рассчитывается путем соотнесения степени достижения показателей (индикаторов) муниципальной адресной программы к уровню ее финансирования (расходов).
Показатель эффективности реализации муниципальной адресной программы (R) за отчетный год рассчитывается по формуле
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где N – количество показателей (индикаторов) муниципальной адресной программы; 
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– плановое значение n-го показателя (индикатора);
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– значение n-го показателя (индикатора) на конец отчетного года;
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– плановая сумма средств на финансирование муниципальной адресной программы, предусмотренная на реализацию программных мероприятий в отчетном году;
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– сумма фактически произведенных расходов на реализацию мероприятий муниципальной  адресной программы на конец отчетного года.

Для расчета показателя эффективности реализации муниципальной адресной программы используются показатели (индикаторы), достижение значений которых, предусмотрено в отчетном году.

Оценка эффективности реализации муниципальной адресной программы осуществляется ежегодно в течение всего срока реализации муниципальной адресной программы и в целом по окончании ее реализации.
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